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Trong nhitng nam qua, trén dia ban tinh Nghé An, nhiéu khu cong nghiép, khu dé thi méi dwoc
xay dung déng bé va hién dai. Nho db, bé mat kinh té - xd hoi cua tinh da thay doi nhanh chong
theo hwéng cong nghiép héa, hién dai héa. Viéc thu hoi dat nong nghiép cho xdy dung cdc khu
cong nghiép, khu do thi dan dén tinh trang thiéu viéc lam, that nghiép, khong chuyén doi dwoc
nghé nghiép, khé khan trong cudc song sinh hoat, ddc biét déi véi nguoi nong dan bi thu hoi dat
da va dang dién ra. Nguyén nhan la mot s6 dia phuong thuc hién dén bu, tdi dinh cu, dao tao,
gidi quyét viéc lam cho nguwoi dan bi thu hoi ddt con chua hop Iy, dan dén viéc khiéu kién gady
mat trdt tu, an ninh xd héi. Bén canh dé, ban than nguoi dan bi thu hoi ddt con thu dong trong
cho vao Nha nuwée, chua tich cuc tw dao tao dé dap wng voi su nghiép Cong nghiép hoa, hién dai
héa ddt nwée. Bai viét ndy néu lén thiee trang vé viéc lam va bao dam doi song ciia ngueoi dan
c6 dat bi thu hoi dé xdy dung cdc khu cong nghiép, khu dé thi trong thoi gian qua & tinh Nghé
An, dong thoi cho thay nhitng khé khan ton tai. Qua do, tac gia dé xudt mét sé gidi phdp nham
gidi quyét viéc lam va bao dam doi song ciia nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé xdy dung cac khu
cong nghiép, khu do thi trong thoi gian toi.

Tiwr khoa: viéc lam nong thon, thu hi dat, Nghé An, cong nghiép hoa, do thi hoa

1. Thue trang giai phéng mit bing, thu hdi dat
dé xay dung cic khu cong nghiép, khu do thi va
giai quyét viéc 1am, bio dam doi sdng ciia nguwdi
dén bj thu hoi dat ciia tinh Ngh¢ An

1.1. Thue trang gidi phéng mat bang, thu hoi
dit dé xiy dung cdc khu cong nghiép, khu do thi
ciia tinh Nghé An

Hién nay, trén dia ban tinh Nghé An, c6 khoang 7
huyén thi bji mat dat dé xay dung cac khu cong
nghiép va do thi véi tong dién tich phai thu hoi
11.959 ha, trong d6 thu hdi dat nong nghiép 5.815.6
ha. Mic du dién tich dit nong nghiép bi thu hdi dat
chi chiém mét ty 1€ nho so voi téng dién tich dat

nong nghiép cua ca tinh, nhung quy dat do lai tap
trung vao mot sb huyén nhu Nghi Loc, Thi xa Cua
Lo, huyén D6 Luong, Dién Chau, Quynh Luu, Yén
Thanh, Hung Nguyén va ciing chi & mot sb xa. Dit
thu hoi &@ Nghé An chu yéu sir dung vao phat trién
CN, tiép theo do6 1a xay dung cac khu d6 thi. Day
cling 14 xu huéng chung cua viée phan bd dit thu
hdi ¢ nhiéu tinh trong nude nhitng ndm gan day. Tuy
nhién, so voi cac tinh thi ty 18 thu hdi dat cho xay
dung cac KCN, d6 thi & Nghé An cao hon do yéu
cau phat trién CN, d6 thi & Nghé An. Tuong duong
v6i s6 dat nong nghiép bi thu hoi dé xay dung khu
cong nghiép, khu do thi la sb lugng lao dong bi mét
dat.
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Tinh hinh thu hdi dat néng nghiép va tinh trang
mét viéc 1am ciia ngudi lao dong tinh Nghé An thoi
gian gan day véi s6 lugng 16n. Theo s6 lidu thong ké
cua So Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Nghé
An nam 2010 thi dién tich dit nong nghiép bj thu
hoi 14 15559 ha; lao dong trong d6 tudi mét viéc lam
do thu hoi dat 1a 43.800 ngudi; sb lao dong bi mat
viéc 1am trong ndng nghiép trén 1 ha dat thu hoi 1a
2,82 ngudi/ha.

DPé dap tmg nhu cau phat trién cac khu cong
nghiép phuc vu cho phat trién kinh té xa- hoi dén
nay, toan tinh c6 7 huyén, thanh, thi xa co sb dién
tich thu hdi 16n dé phuc vu cho viéc xay dung cac
khu cong nghiép, cic cong trinh ha tang co s&, md
rong va phat trién cac khu d6 thi méi... c6 anh
huong 16n dén tinh trang viéc 1am va doi séng cua
mot bd phan lao dong ndng nghiép, tap trung &:
Thanh phé Vinh, Thi xi Ctra Lo, Quynh Luu, Hung
Nguyén, D6 Luong, Yén Thanh va Nghi Loc v6i sb
lao dong mat viéc 1am 17.711 ngudi cia 5.332 ho,
cu thé nhu ¢ bang 1.

Viéc thu hdi mot dién tich kha 16n dit nong
nghiép dé phat trién cac khu cong nghiép da 1am cho
co céu lao dong cua Nghé An chuyén dich tu lao
dong ndng nghiép sang cdng nghiép tao dong luc
phat trién kinh té. Song ciing dit ra van dé 16n 1a s&
c6 mot luc luong khong nho nguoi nong dan khong
con rudng dét dé canh tac. Pay 1a ngudn tur liéu san
xudt chi yéu, tao thu nhap co ban ddi voi cude séng
cua ho. Pat ra nhiém vu cho chinh quyén tinh, thanh
phd, huyén, thi xa phai nghién ctru tim ra cc giai
phap pht hop nham tao viéc lam cho nong dan mat

Bang 1: Cac huyén, thanh thi bi mat dit nhiéu
nhit & tinh Nghé An dé xay dung khu cdng nghiép,

khu db thi
TT Pon vi Sb lao dong S6 hé bi
mat vi¢e thu hdi
(nguoi) dat
1 |Thanh phé Vinh 1843 826
2 |Huyén Hung Nguyén 1071 912
3 |Huyén Quynh Luu 1169 723
4 |Thixa CtraLo 1858 413
5 [Huyén D6 luong 1150 274
6 [Huyén Nghi Loc 5472 1140
7 |Huyén Yén Thanh 5148 1044
Cong 17711 5332

Nguon: 8¢ Lao d ng Thwong binh va Xa hoi tinh Nghé An

viéc lam ¢ khu vyc nay.

1.2. Thue trang gidi quyét vige lam va bio dim
doi séng ciia nhivng ngwoi dan bi thu héi dit lam
khu cong nghiép, khu do thi ciia tinh Nghé An

Nhan thirc rd tim quan trong cua giai quyét viéc
lam va bao dam doi sdng cho néng dan sau thu hdi
dat trong qué trinh phat trién cac khu cong nghiép,
khu do thi 1a tién dé quan trong dé su dung c6 hi¢u
qua moi ngudn lyc, ning cao doi sdng vét chat va
van hda cud nhan dan, thyc hién cong béng va tién
bd xd hoi, Pang bd Nghé An di dé ra nhiéu chu
truong, duong 16i thiét thyc, hidu qua nham giai
quyét viéc 1am, chuyén ddi viéc 1am cho néng dan
bi thu hoi dat. Quyét dinh s6 74/2005/QD-UBND
ngay 31/8/2005 vé cu thé hoa mot sb noi dung cua
chinh sach vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat dé sir dung vao muc dich qudc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi ich cong cong,
muc dich phat trién kinh té quy dinh tai Nghi dinh
197/2004/NB-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu
vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu va ban hanh
Quy dinh s6 74/2005/QB-UBND ngay 31/08/2005
vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude
thu hoi dt trén dia ban tinh Nghé An. Nghi quyét s6
172/2006/NQ- HPND ngay 15/12/2006 ctua Hoi
dong nhan dan tinh Nghé An thong qua Dé an h trg
chuyén ddi nganh nghé, giai quyét viéc lam cho lao
dong thudc dién thu hoi dat san xuit nong nghiép dé
phat trién do thi va cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh Nghé An dén nim 2010, ngay 06/02/2007
UBND tinh di c6 Quyét dinh sé 12/2007/Qb-
UBND vé phé duyét Bé an hd tro chuyén d6i nganh
nghé, giai quyét viéc cho lao dong thudc dién thu
hoi dat san xuat nong nghiép dé phat trién d6 thi va
cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Nghé An dén
nam 2015, Quyét dinh s6 61/2007/QD-UBND ngay
7/5/ 2007 cia UBND tinh Nghé An vé viéc ban
hanh mot s6 chinh sach thuc hién D& n noi trén; So
Lao dong-TB&XH di c6 van ban sé 737/HD-LDT-
BXH hudng dan thuc hién mot s6 chinh sach hd trg
chuyén d6i nganh nghé, giai quyét viéc cho lao
dong thudc dién thu hoi dat san xuat nong nghiép dé
phat trién d6 thi va cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh Nghé An dén nam 2015. Gan ddy, ngay
08/01/2008 UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
03/2008/QD-UBND vé ban hanh don gia xay dung
nha va vat kién trac trén dia ban tinh Nghé An lam
co s6 xac dinh gia tri bdi thuong va hd trg khi Nha
nuée thu hoi dat.

Trén co sé cac chu truong va chinh sach giai
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quyét viéc 1am da ban hanh, cac co quan chtic ning
cua tinh d3 x4y dung cac bién phap cu thé, td chirc
trién khai cac bién phap dé trong thuc tién.

- Thuee trang gidi quyét viéc lam qua cac chiwong
trinh phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh

+ Giai quyét viéc 1am qua chwong trinh phat trién
CN, tiéu thu CN va xay dung két ciu ha ting. Day
1a mot ndi dung rat quan trong trong giai quyét viée
lam cho ngudi bi thu hdi dat va déng vai tro quyét
dinh dén chuyén dich co céu kinh té, co ciu lao
dong trong qua trinh phat trién CN & Nghé An. Tir
nam 2010 dén nay, do ting nhanh ngudn vén huy
dong vao xay dung két cAu ha ta‘”mg, hd trg dau tu
phat trién, nén san xuat CN, tiéu thu CN cua tinh da
phat trién voi toc d6 cao. Co céu nganh nghé chuyén
dich nhanh theo huéng ting nganh nghé, thu hat
nghé lao dong nhu: may mic, giay dép, ché bién
lwong thuc, thye pham. Cac doanh nghiép hoat dong
theo Luat doanh nghiép, cac doanh nghiép co vbn
dau tu nude ngoai ting nhanh. Nam 2010, toan tinh
c6 92.454 co s& san xuat CN thu hat 157.352 lao
dong. Quy khuyén néng cua tinh dugc thanh lap
thang 9/2002 da c6 nhitng hoat dong tich cuc trong
viéc thuc day phat trién cac co so CN, nhét 1a cac co
s& san xuat tiéu thu CN trén dia ban. Toan tinh da
khoi phuc va thanh 1ap méi duge 117 lang nghé,
trong d6 co 8 mo hinh: lang nghé ché bién moc dan
dung va my nghé, lang may tre dan, lang dét tho
cam, lang dong m&i va stra chita tau thuyén vo gb &
cac huyén Nghia Pan, Nghi Loc, Quynh Luu, Yén
Thanh, Con Cuéng, Thanh Chuong, Qué Phong.

+ Giai quyét viéc lam qua phat trién cac hoat
dong dich vu. Nhitng nam qua ¢ Nghé An, cac hoat
dong dich vu ¢o6 su chuyén bién tich cuc, dap tng
ngdy cang tot hon yéu cau cta san xuat va doi séng
nhan dan. Trong giai doan 2005— 2010, gia tri san
xudt nganh dich vy ting binh quan 9.7 %/nam (ci
nudc 7,8%). Cac loai dich vu van tai, dich vy buu
chinh vién théng, tin dung, ngan hang, bao hiém, tu
vén, dich vu quanh KCN tap trung ... phat trién kha
tdt; cac hoat dong xuc tién thuong mai — du lich, xay
dung thuong hiéu dugc ting cuong. Sy phét trién
khu vuc dich vu da giai quyét duoc chd viéc lam
mdi cho trén 30 ngan lao dong, trong d6 cé hang
ngan lao dong bi mét dat do Nha nudc thu hoi.

- Thuee trang gidi quyét viéc lam qua thuc hién
cde dé an cho vay von hé tro viéc lam Cho vay von
hd tro giai quyét viéc lam 1a mot hudng tich cuc dé
giai quyét viéc lam. Trong 5 nam (2005-2010), toan

tinh da trién khai thyc hién hang nghin dy an véi
tong s tién cho vay mdi nam binh quén 1a 1.324 ty
ddng; di cho 143.956 ho vay, binh quin hon 20
triéu dong/hod. T6 chirc Quy tinh thuong cho chi em
phu nit vay dé phat trién kinh t& binh quan mdi ho
la 5 triéu déng/ném. Nho déy manh hoat dong cho
vay von h trg viéc 1am, nén da gop phan giai quyét
viéc 1am cho trén 30.000 lao dong. Thuc té, binh
quan ctr 5 triéu dong von Nha nude cho vay giup
giai quyét dugc 1 lao dong c6 viéc lam. Ngoai
ngudn von vay hd tro giai quyét viéc lam, phai ké
dén vai tro tich cyc ciia Ngan hang chinh sach xi
hoi, Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién nong
thon, cac to chuc tin dung da huy dong dugc mot
lwong vén 16n cho cac doanh nghiép, cac co s& san
xudt, cac ho gia dinh vay dé phat trién san xuat, x6a
doi giam nghéo, gop phin tao viéc 1am méi cho
ngudi lao dong co dét bi thu hdi.

- Thuee trang gidi quyét viéc lam cho nguwoi cé ddt
bi thu héi qua xudt khau lao déng.

Nghé An di lya chon giai phap xuat khau lao
dong hd tro dé giai quyét viéc lam cho ngudi dan
trong d6 ¢ ca nhimg ngudi c6 dit bi thu hdi. Ban
chi dao xuét khau lao dong cua tinh tryc tiép cir
doan can bg di khao sat tinh hinh lao dong Viét Nam
dang lam viéc tai Malayxia va Nhat Ban. Nho co su
chi dao sat sao va sy hoat dong tich cuc cua Ban chi
dao xuét khau lao dong tinh, nén s6 lao dong & Nghé
An duoc dua di lam viéc & nudc ngoai twong ddi
nhidu. Tir 2005-2010, toan tinh di dwa duoc gan
60,9 ngan lao dong (chiém 18,3% tong s lao dong
di lao dong & nudc ngoai). Phan 16n lao dong cua
Nghé An duogc dua sang lao dong & Dai Loan,
Malayxia.

- Tinh hinh gidi quyét viéc lam thong qua dao tao
nghé cho nguwoi cé dat bi thu hoi.

Theo mot khao sat thuc té & Nghé An thi trong
téng sb nguoi thudc dién bi thu hoi dat, chi c6
1,85% la co6 trinh d§ dai hoc va cao déng, 2,67% la
trung cép; s6 da hoc nghé va cac khoa dio tao twong
duong 14 10,68%; s6 khong c6 chuyén mon k thuat
chiém 84,8%. Do tinh trang trén, nén co hdi tu tim
viéc 1am phéan 16n lao dong sau khi bi thu hoi dat 1a
rat kho khan.

Dé giai quyét tinh trang trén va dé thyuc hién chi
truong da dang hoa cac hoat dong day nghé, Nghé
An di ciing ¢d va mé rong quy md dao tao trudng
bPai hoc Su pham Vinh 1én thanh Dai hoc Vinh va
mo rong quy md dao tao truong Pai hoc Su pham
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ky thuat, tang qui mé dao tao cua 4 truong Cao
dang, 1am cho tong sé sinh vién 1én gan 100.000
ngudi. Theo hudng nay, 4 truong Cao ding nghé
cung 8 truong dao tao cong nhan ky thuat va trung
tam dao tao nghé di thu hut hang nim khoang
35.000 hoc sinh. Ngoai ra, 19 huyén, thi déu co
trung tdm day nghé ¢ huyén. Hién quy mé dao tao
nghé cia Nghé An khoang trén 40.000 ngudi/nam,
trong d6 15.000 dai han va 25.000 ngin han. Ngoai
ra, cac doanh nghiép, lang nghé trén dia ban hang
nim con to chirc day va tao viéc lam cho trén 4.000
lao dong.

- Thuc trang hoat dong dich vu viéc lam

Do céc quy dinh phép luat vé gi6i thiéu viéc lam
ngdy cang hoan thién ca vé ndi dung va hinh thic,
nén cac trung tdm dich vu viéc lam cua tinh Nghé
An cling dan duoc hoan thién ca vé to chirc bd may
va td chure hoat dong, da g'fln két duoc hoat dong day
nghé vai gidi thiéu viée 1am, tao kha ning bd tri viée
lam t&t hon cho ngudi lao dong. Tinh coi trong
thong tin vé tinh hinh viéc lam cta ddi tuong bi thu
hoi dat cho xdy dung KCN, cum CN, KDT... cac
thong tin vé nang luc, nganh nghé dao tao cia cac
co so day nghé chu yéu cia tinh. Cac thong tin vé
hoat dong cua hdi chg viéc [am hang nam do tinh
thyc hién. Nho nhitng hoat dong nay, ma s6 lao
dong tim duoc viée lam ting 1én dang ké. Két qua
gidi quyét viéc 1am cho ngudi co dat bi thu hdi &
Nghé An tinh dén nam 2010 1a 35.040 nguoi chiém
80 % trong tong s 43.800 nguodi mat viée lam tir
thu hdi dat Song, phén 16n viéc lam cua lao dong co
dat bi thu hoi sau khi ban giao dit cho Nha nuéc déu
la nhitng viéc 1am tam, c6 thu nhap thép, bép bénh
nhu: phu ho, thg xay, budn ban rau co, thuc phém
v6i mire thu nhap chi khoang 600 — 800 ngan dong/
thang. Mot s6 chuyén sang chan nudi nho, trong cay
an qua hodc san xuét tiéu thi CN nhu may tre dan
xuét khau, ché bién luvong thuc, mgc... Nhin chung
cac cong viéc nay ciing bap bénh bai thi truong tidu
thy khong 6n dinh va thu nhap thip. Mot sb it
chuyén sang kinh doanh dich vu xung quanh KCN,
cum CN nhu kinh doanh an uéng, nha tro, tro choi
gidi tri... Bang 2 1a s6 liéu diéu tra tinh hinh viéc lam
clia ngudi co dat bi thu hdi ma tac gia tién hanh tai
thanh phd Vinh, thi xd Cira Lo va hai xd ¢ nhiéu dat
bi thu héi nhat cua huyén Nghi Loc thang 12/2010.

Day chi la nhitng cong viéc c6 thu nhap rat thap,
thit thuong. Chi c6 mot sb it lao dong tré, c6 tay
nghé duoc tuyén dung vao cac KCN, cum CN hoac
di lao dong xuat khau 1a cong viéc kha 6n dinh va

c6 thu nhap cao hon.
Nguyén nhan C}ia t’inh trang nhiing nguoi bi mat
viéc lam do thu hoi dat, khong tim dugce viéc lam la
Béang 2: Tinh hinh viéc lam cia nguoi lao
dong sau thu hoi dat

Noi dung viéc lam S6 nguoi Ty 1§

(%)
Nong din 98 32.89
Cong nhan 89 29.87
Hanh chinh 8 2.68
Budn ban nho 14 4.70
Bubn ban ¢o6 ctra hiéu 9 3.02
Xe 6m 8 2.68
Lam viéc khac 36 12.08
Khéng co viée lam 36 12.08
Tong sb 298 100,00

Nguon: Diéu tra cua tdac gia

rat da dang, trong d6 chu yéu tap trung vao cic
nguyén nhan sau: khong co viéc gi dé 1am, ¢ nghia
la ca dia phuong va gia dinh khong tao dugc viéc
1am méi, hodc strc thu hut thap khong thu hit hét s6
lao dong bi mat viéc lam... Viéc lam khong phi hop
c6 nghia 1a viéc 1am nhung do trinh d9, stic khoe,
tudi tac, tinh ky luat cua ngudi lao dong khong dap
ung duoc; c6 viéc 1am nhung nguoi lao dong khong
chap nhan (do lao dong vat va, thu nhap thap...).

Thu nhap ciia ngudi lao dong trude va sau thu hdi
dat co sy bién dong: S8 c6 thu nhap dudi 200.000
ddng/thang ting tir 6,38% 1én 10,40% - day 1a sy
phan anh tinh trang thiéu viéc lam. Tuy nhién, s c6
thu nhap tir 600.000 — 800.000 ddéng/thang ciing
tang tir 19,46% 1én 30,54% - n6 cho thay mirc thu
nhap cia ngudi lao dong sau khi thu hoi dat da duoc
cai thién (bang 3).

Toém lai, trén dia ban tinh Nghé An hién nay, sb
nguoi khong c¢6 viée 1am sau khi bi thu hdi dat 1a
kha 16n, nhiéu nhét 14 nhitng ngudi nong dan sau khi
bi thu hoi dat nong nghiép. Pa phan nhiing nguoi
lao dong bi thu hdi dat 1a nhitng nguoi lao dong gian
don, khong duoc dao tao chuyén mon k¥ thuat ¢ bét
ky truong hop nao, nén rat kho tim dwoc viée lam
moi, ¢o thu nhap cao va 6n dinh.

* Thyc trang doi sdng clia nguoi lao dong trude
va sau khi bi thu hoi dét.
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Bang 3: Thu nhip binh quéin/thang ciia ngudi c6 dat bi thu héi

Trudée khi thu hdi dat Sau khi thu hoi dit
Mikc thu nhap ’ ,

S6 ngudi Ty 1€ (%) S6 nguoi Ty 1€ (%)

Dudi 200 ngan dong 19 6.38 31 10.40
Tir 200 dén dudi 400.000 dong 59 19.80 27 9.06
Tir 400 dén dudi 600.000 dong 115 37.92 52 17.45
Tir 600 dén dudi 800.000 dong 58 19.46 91 30.54
Tt 800 dén dudi 1 triéu dong 31 10.40 44 14.77
Tir 1,0 dén dudi 1,5 triéu dong 3 1.01 42 14.09
Tir 1,5 dén dudi 2 triéu dong 1 0.34 8 2.68
Trén 2 triéu dong 0 0.00 1 0.34
Tong sb 296 100,00 296 100,00

Doi séng cua ngudi dan duge danh gia chu yéu
dwa trén tiéu chi mirc thu nhap binh quan du ngudi.
Theo s6 liéu diéu tra, thu nhap binh quan dau ngudi/
thang trudc va sau khi bi thu hoi dét, chuyén doi
nghé nghiép c6 su thay doi, cu thé qua bang 4.

Thu nhap ctia ngudi lao dong trudc va sau thu hodi
dat co sy bién dong: S6 c6 thu nhap dudi 200.000
dong/thang ting tir 6,38% lén 10,40% - day la su
phan 4nh tinh trang thiéu viéc lam. Tuy nhién, s6 c¢6
thu nhap tir 600.000 — 800.000 dong/thang ciing

Nguon: Diéu tra cia tac gia (thang 12/2010).

tang tir 19,46% 1én 30,54% - n6 cho thay mic thu
nhap ciia ngudi lao dong sau khi thu hoi dat da duoc
cai thién. Noi chung qué trinh thu hdi, chuyén doi
dat nong nghiép sang phat trién cic khu cong
nghi€p, khu do6 thi tao ra mdt sy thay doi trong thu
nhap binh quéan dau nguoi.

Tuy vdy, tinh trang v& thu nhap hién nay theo cac
sb liéu diéu tra cho théy mac du co6 tang 1én so voi
trudc day nhung con nhiéu diém bat cap va han ché.
Cu thé:

Bang 4: Thu nhip binh quéin/thang ciia ngudi c6 dat bi thu héi

Truéce khi thu hoi dit Sau khi thu hdi dit
Mirc thu nhap , ,

S6 nguoi Ty 1€ (%) S6 nguoi Ty 1€ (%)
Dudi 200 ngan dong 19 6.38 31 10.40
Tir 200 dén dudi 400.000 dong 59 19.80 27 9.06
Tir 400 dén dudi 600.000 dong 115 37.92 52 17.45
Tir 600 dén dudi 800.000 dong 58 19.46 91 30.54
Tir 800 dén dudi 1 triéu dong 31 10.40 44 14.77
Tur 1,0 dén dudi 1,5 triéu dong 3 1.01 42 14.09
Tir 1,5 dén dudi 2 triéu dong 1 0.34 8 2.68
Trén 2 triéu dong 0 0.00 1 0.34
Téng sb 296 100,00 296 100,00

Nguon:Tinh todn tir s6 liéu diéu tra
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(1) Mtic thu nhap nhur vay nhin chung vén 1a thap
so voi muc trung binh cua thu nhap nguoi lao dong
trong cac khu cong nghiép & Viét Nam. Nhiing
nguoi lao dong c6 muc thu nhap dudi 200 nghin
ddng/ngudi/thang van con chiém cao (10,4%), ty 16
ngheo d6i cua khu vuc dan cu c6 khu cong nghiép,
khu d6 thi trén dia ban tinh van con khéa cao. Thu
nhap hi¢n tai cua nguoi lao dong binh quan 1,3 tricu
ddng /thang, ho s& rat kho khan trong viéc bao dam
cudc séng, chua ké viéc can thiét bao dam doi séng
tinh than, lam viéc on dinh lau dai trong cac khu
cong nghiép.

(2) Theo s lidu do tac gia didu tra va phong van
truc tiép cac ho gia dinh mat dét, cho thay thu nhap
sau khi bi thu hoi dat nhin chung c6 tang 1én, nhung
ty 1€ ho gia dinh c6 su gia tang thu nhap thuc su chi
khoang 18-19 %, ty 1& s6 ho gia dinh c6 thu nhap
tang hon hodc bang thu nhap trudc day chiém chi
khoang 68%. Trong khi d6 nhiéu ho gia dinh mirc
thu nhap van bi giam di (chiém khoang 30%), tham
chi c¢6 nhitng ho gia dinh bi giam di nhiéu (khoang
8-10%).

(3) Mot ty 1€ khong nho (khoang 10%) nguodi dan
duoc nhan tién bdi thuong dat da khong co6 nghi luc,
lai thiéu kién thirc, thiéu nghé nghiép, thiéu vin hoa,
luoi lao dong, khong biét tinh toan chi tiéu, khi nhan
tién boi thuong, ho da khong dau tu vao ca hai viéc
noi trén (dau tu kinh doanh va diu tr mua sim
phuong tién sinh hoat) ma tiéu xai hoang phi, tham
chi con co bac, nghién hut,... va vi vy, khong lau,
sb tién ctia ho nhan duogc da hét, ho tré thanh tréng
tay, khong nha, khong ctra, khong vi¢c lam, khong
thu nhap.

Toém lai, ciing nhu nhiéu dia phuong c6 khu cong
nghiép, khu d6 thi phat trién nhanh, doi sdng cua
nguoi lao dong bi thu hdi dit & Nghé An da 6 su
phan hod kha rd rét, c6 nhidu ngudi doi séng kha
1én, nhung nhiéu ngudi thi cude song lai tré nén kho
khan hon, c6 thé 1a kho khan trong hién tai, co thé
1a trudc mét thi doi sdng cao hon nhung tiém an
nhiing khoé khan trong tuong lai.

1.3. Nguyén nhan ciia tinh trang gidi quyét viéc
lam va bio dam doi séng cho ngwoi lao dong bi
thu hoi dit thoi gian qua

- Tir phia chinh quyén

Hién nay 13 cong tac quy hoach ¢ ving chuyén
d6i myc dich sir dung dat nong nghiép chua gin véi
ché d6 chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi lao dong;
viéc td chire thue hién cac chinh sach hd trg chua

thiét thuc va déng bo; nguén luc hd tro day nghé,
tao viéc lam cho lao dong khu vuc chuyén ddi chua
duoc dau tu thich dang, lam cho ho thuong bi lung
tang trude cudc song, khong biét xoay so nhu thé
nao, nén da c6 nhimg quyét dinh khong sang sudt
trong cudc song mdi, thu nhap vi thé ma khong
duogc cai thién. Khong nhitng thé con dé that thoat,
lang phi cac khoan tién dugc bdi thuong.

Viéc ban hanh va thuc hién mot sb chinh sach con
bét cap, nhu: Chinh sach dén bu, quy dinh gia dén
bu nhiéu chd con chua hop 1y, di ndm trong khung
chuén ciia Nha nude quy dinh, nhung nhin chung
mirc gia dén bu con thap hon nhiéu so véi gia thuc
té va chi phi ma nguoi dan bo ra, tir d6 gay ton that
cho nguoi dan va ho khong méan ma gi voi khi bi thu
hdi dat. Mat khéac, trong qua trinh dén bu nhiéu
truong hop nhing nguoi c¢6 diéu kién ngang nhau
nhung lai dugce dén bu véi mie gid khac nhau lam
nay sinh mau thuin, din dén c6 noi nguoi dan
khong chiu nhan tién dén bu, khong ban giao mat
bang lam anh hudng dén tién d6 chung; Chinh sach
dao tao nghé c6 nhiéu bét cap, chua gin v6i nhu cau
su dung thuc té, nhiéu khi viéc dua nguoi di dao tao
chi mang tinh hinh thuc, chi cho hét s tién cua du
an da duyét ma khong quan tim dén hiéu qua cua
hoat dong hoc nghé co gitp ngudi lao dong hinh
thanh k¥ ning va tiép tuc kinh doanh tir nghé da hoc
hay khong; Chinh sach dén bu hd tro viéc lam: Tuy
duoc tinh quy dinh, nhung hau hét lai thiéu co ché
kiém tra, kiém soat trong qua trinh thyc hién. Co
mot thyc té 1a doanh nghiép khi ldy dat cam két giai
quyét viéc 1am va bao dam doi séng cho lao dong
dia phuong, nhung khi di vao hoat dong da thu hut
rat it duoc lao dong, tham chi khong thuc hién cac
cam két ban dau. Chinh sach dén bu hd tro viée 1am
thiéu hiéu qua da lam gia ting doi quan that nghiép
tai tinh sau khi thu hdi dat.

Chuyén dich CCKT cham, tao it viéc lam co
nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang nay nhu thiéu
von, trinh do cua nguoi lao dong han ché, su hd tro
cua cac Nha nudc, hoat dong ctia cac nganh, cac cép
chua hiéu qua, chua di manh... Mat khac [inh vuc
dich vu chua phat trién vi vay chua tao duoc nhiéu
viéc lam.

- Tir phia nguoi lao dong: Trinh do cia sb lao
dong dia phuong con han ché da khong dap tmg
dugc yéu cau cua cac doanh nghiép, nhiéu doanh
nghiép khi di vao hoat dong khong thu hit duogc s6
lao dong cua dja phuong ma phai tuyén lao dong tir
noi khac dén 1am viéc.
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2. Mot sb gidi phap va kién nghi nhim giai
quyét viéc 1am va bio dam doi song cho nong
dan sau khi bi thu hdi dat hi¢n nay

Dé timg budc thao g nhitng kho khin, han ché
trén, giai phap co ban giai quyét viéc lam va bao
dam doi sdng cho néng dan bi thu hoi dat 1a:

- Quy hoach cdc khu cong nghiép, khu do thi
cua tinh Nghé An

Trén co s nhirg quan diém va chién luoc, chinh
sach trong qué trinh hinh thanh phat trién cac khu
cong nghiép, khu d6 thi dé phat trién kinh té-xa hoi
mot cach bén ving Nghé An can c6 nhiing bién
phap riéng dé dat duoc muc tiéu ctia minh. Trong do
giai phap vé quy hoach cac khu cong nghiép, khu d6
thi co y nghia dic biét quan trong. Nghé An can lap
ké hoach chi tiét cho timg khu cong nghiép, khu d6
thi sau khi da c6 quy hoach chung cac khu cong
nghiép, khu d6 thi dugc quyét dinh. Can c quy
hoach chi tiét khu cong nghiép, khu d6 thi dé xac
dinh chi gidi, cong bd quy hoach dé chinh quyén dia
phuong va nhan déan biét thuc hién va dé 1am can cr
goi von dau tu xay dung va quan 1y kinh doanh ha
te‘”ing khu cong nghiép, khu do thi. Pac biét, trong
diéu kién hién nay viéc quy hoach, thanh Iap cac
khu cong nghi€p, khu d6 thi cia Nghé An dang co
nhitng han ché nhét dinh, thi Ngh¢ An can ¢6 chién
lugc quy hoach phat trién cac khu cong nghiép, khu
d6 thi lién ké, quy hoach phat trién hé thong dich vu
thuong mai, chd & cho nguoi lao dong, c6 chinh
sach dé cac ho dan da giao dat cho xdy dung cong
nghiép va do thi nay khong con du dét canh tac, c6
dat phat trién nganh nghé tiéu tha coéng nghiép,
thuong mai va dich vu.

- Gidi quyét viéc lam va ning cao thu nhip cho
ngwoi lao dong bi thu hoi dit

Quy hoach va trién khai cdc du an tai cac khu
cong nghiép, khu do thi can phai duoc xay dung
mot cach chi tiét va phai duogc thuc hién mot cach
dan chu bang cach thong bao trudc cho cic dia
phuong va ngudi dan bi thu hoi dat biét, dé ho c¢6
nhiing du kién trudce khi mat dat va lua chon céc
phuong huéng chuyén doi nghé nghiép, hoc nghé
va tu tao viéc lam. Phai ndm rd thuc trang tinh hinh
lao dong, viéc lam nhitng khu vuc c6 dat bi thu hoi,
s6 lugng lao dong dang trong do tudi lao dong, trinh
dd hoc van, trinh do nghé nghiép, trinh do tay
nghé... dé c6 phuong an gidi thiéu viéc lam dbi voi
cac trung tam gidi thi€u viéc lam cta Sé Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, vdi cac truong, cac trung

tdm dao tao cua tinh va trung uong lam co so xay
dung ké hoach va tién hanh dao tao nhimg nganh
nghé can thiét voi yéu cau cua timg khu cong nghiép
dam bao giai quyét cho ngudi lao dong bi thu hoi
dat, vira dam bao lyc lugng lao dong cho cac doanh
nghiép.

Dao tao nghé cho lao dong cac dia phuong bi thu
hdi dat. Hién nay, cong tac quy hoach va xdy dung
cac khu cong nghiép, khu d6 thi khong gan voi quy
hoach dao tao chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc
lam cho lao dong sau khi bi thu hoi dat. Vi vay, ¢
tinh trang ngudi dan bi thu hdi dat khong hoc nghé
va chuyén dobi nghé maoi ma su dung tién hd tro hoc
nghé vao viéc khac nhu tiéu dung c4 nhan, xay dung
nha cira... Két qua 1a ho s& 1a ngudi khong c6 nghé
nghiép va khong cé kha nang lam vi€e, tr¢ thanh
nguoi that nghiép toan phan va thanh nguoi an bam,
ho sé& 1a ganh ning cho gia dinh va x4 hoi; dicu d6
ciling s& d& dan dén céc té nan xa hoi lam anh hudng
dén doi song, kinh té va trat ty an toan xa hoi. Vi
vay, dé tranh dugc nhitng tinh hudng xau c6 thé xay
ra, theo chung t6i tinh can quy dinh vi¢c hoc tap
chuyén doi nghé 1a can thiét va bat budc voi nhitng
ngudi trong do tudi lao dong. Mubn thuc hién duoc
diéu nay, vé phuong phap tinh co thé cép cac the
mién hoc phi hoac hd trg hoc phi cho nguoi lao
dong, dé nguoi lao dong tu di tim cac trudng, cic
trung tam dao tao phu hop voéi ho. Va chi nhiing
nguoi tham gia cac khoa hoc chuyén doi nghé thi
moi dugce thu hudng khi hoc tap, néu khong ho s& bi
mét phan kinh phi hd trg nay.

Phat trién thi truong lao dong thong qua cac hoi
cho, san giao dich viéc lam. Tai Nghé An hé théng
trung tam gidi thiéu viéc lam, san giao dich viéc
lam... chwa phat trién manh. Do d6 cin c6 chinh
sach phat trién hé thong trung tdm giGi thiéu viéc
lam, dac biét 1a tai cac khu cong nghi€p, thanh phé,
thi tran.

Ban quan ly cac khu cong nghi¢p, Uy ban nhan
dan cac huyén, thanh phd phdi hop chit ché véi
doanh nghiép c6 du an dau tu d& ndm duoc ké hoach
sir dung lao dong, thong bao cong khai vé s luong
lao dong can tuyén, nganh nghé, thoi gian du kién
tuyén cho cac xa, phuong va dén nguoi lao dong.
Dinh ky hang quy can to chirc cac hoi cho tuyén
dung lao dong tao moi truong thuan 1gi cho doanh
nghiép va nguoi lao dong truc tiép gap g khi tuyén
dung lao dong; ngan chan kip thoi nan co moi thu
tién cta ngudi lao dong.
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Danh quy dét tao dicu kién cho cac hd va ngudi
bi thu hdi dat 1am cac dich vu san xuét va dich vu
thwong mai dé tao diéu kién cho nhimng ho bi thu hoi
dat va ca nhan nhitng nguoi lao dong khong c6 kha
nang dao tao lai va kha nang lam vi€c trong cac
doanh nghiép trong cac khu cong nghiép Nghé An
can danh mot s quy dit nhét dinh trong khu vuc
quy hoach cac khu cong nghiép dé tao diéu kién cho
cac dbi tuong lao dong c6 han ché vé sirc khog, trinh
d6 van hoa thép, khong c6 kha nang hoc tap va do
tudi cao (trén 35 tudi); d6i v6i cac ho bi thu hoi 40%
dat tro 1én so voi tong dién tich dit nong nghiép cua
ho 1a ddi tuong dugc xét cép d4t kinh doanh dich vu
dé ho c6 thé tu tao viéc lam trong cac linh vyuc dich
vu, san xuét thuong mai,...

Xay dung, trién khai cac chuong trinh, du an tao
viéc lam cho lao dong mét viéc lam do chuyén doi
muc dich sir dung dat. Dé giai quyét viéc lam hiéu
qué cho lao dong mat viéc lam do chuyén déi muc
dich str dung dat, can thiét phai nghién ctu xay
dung, trién khai cac chuong trinh, du 4n giai quyét
viéc lam cho lao dong mét viéc lam do chuyén doi
muc dich sir dung dat. Nhu: chuong trinh day nghé
cho lao dong nong thon, lao dong & ving danh dat
phat trién cong nghiép, dich vu va do thi; chuong
trinh cho cac ho bi thu hoi dat vay von giai quyét
viée 1am véi 131 sudt vu ddi; chuong trinh xuit khau
lao dong va hd trg hoc phi hoc nghé, ho bi thu hdi
dét di xuét khau lao dong,...

Pau tu phat tién nghé thu cong, hinh thanh lang
nghé dé giai quyét viéc 1am cho lao dong mat viéc
lam nhu: dét chiéu, dan may, gém str, ché bién thuc
phém, san xuat do g0, hang théu, tham. Pay la
nhitng nghé c6 nhu cau 6n dinh, d& lam mic du loi
nhuan con thép.

Tao diéu kién va hd trg cho nguodi lao dong bi thu
hoi dat di xudt khau lao dong. Tinh can dao tao nghé
nghiép, ngoai ngit, rén luyén ky ludt lao dong va tac
phong coéng nghiép cho ngudi lao dong, cac cip
chinh quyén va cac doan thé xa hoi can dong vai tro

Tai liéu tham khao:

1a cau nbi giita ngudi bi thu hdi dét ¢6 nhu ciu di lao
dong xuat khau véi cac co s¢ dao tao nghé va cac
doanh nghiép xudt khau lao dong; tinh hd trg vé
kinh phi, vé co s& vat chat cho cac co s dao tao
nghé, nhét 1a cac co s¢ dao tao nghé cong lap cho
nguoi di lao dong xuit khau dé nang cao chét luong
dao tao, dé ngudi lao dong dap ting nhiing yéu cau
ddi véi cong viéc; hd trg vé tai chinh cho nguoi lao
dong bi thu hdi dat mudn di lao dong xuat khau;
cung cép thong tin vé cac doanh nghiép duoc phép
xuét khau lao dong va thong bao cho ngudi dan biét
dé tranh truong hop ngudi dan bi lira trong viée di
lao dong xuat khau.

- Nang cao vai tro cia Nha nwdc va Chinh
quyén dia phwong trong viéc gidi quyét viéc lam va
bio dim doi séng doi véi nguoi lao dgng bi thu hoi
dit ¢ Nghé An trong quad trinh cong nghiép hod,
do thi hoa.

Cu thé hoan thién céac chinh sach c6 lién quan
nhu: chinh séach tai dinh cu dam bao noi dn, chdn 6,
diéu kién hoc hanh, di lai, cong an viéc lam, diéu
kién dat dai khi hau, giit gin nét van hoa truyén
thdng cua cong dong dan cu, nham dam bao 6n dinh
cudc séng trude mat va 1au dai,... chinh sach hoc tap
nang cao trinh d6 cho ngudi lao dong bi thu hoi dat
br:ing viée dau tu co s day nghé ¢ chat lugng, tu
van hudng nghiép cho lao dong thanh nién, xa hoi
hoé cong tac dao tao nghé;... chinh sach tao viéc lam
cho lao dong vung thu hdi dat bang hinh thirc Nha
nude co chinh sach dau tu vén cho cac chuong tinh
dé tao nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong, nhét 1a
cac chuong trinh gin voi phat trién néng nghiép,
nong thén vay von giai quyét viéc 1am wu tién hon
cho thanh nién ving giai toa dat, khuyén tao quy
cho vay von tao m¢ viéc lam giai toa dat nong
nghiép, wu dii cho nhimg doanh nghiép tuyén dung
vac dao tao cho thanh nién dia phuong.(J

1. Hoang Ha, Céc giai phap thu hit lao dong tai chd, giai quyét viéc 1am, chd ¢ dam bao doi séng cho ngudi lao

dong va dam bao an ninh gdp phan phat trién cac khu cong nghiép tinh Hung Yén trong qué trinh cong nghiép hoa,

hién dai hod, Nha xuét ban Lao dong, nam 2009.

2. Uy ban nhén dan tinh Nghé An (2005), Dé 4n hd trg chuyén dbi nganh nghé, giai quyét viéc lam, 6n dinh doi

séng cho ddi tugng trong dién thu hdi dét, di doi, giai téa trén dia ban tinh Nghé An dén nam 2010.
3. Uy ban Nhdn ddn tinh Nghé An, Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi tinh Nghé An dén nam 2015.
4. Uy ban Nhan ddn tinh Nghé An (2010), Béo cao d& an giai quyét viéc 1am giai doan 2010 -2015.

S6 185(11) thang 11/2012

75 Kinh téPhat trién




